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RESOLUCION N° 201950050672 de 2019
(23 de mayo)

POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONA LA JUNTA DE ACCION COMUNAL
BARRIO CASTILLA LA UNION - COMUNA 5 CASTILLA DEL MUNICIPIO DE
MEDELLIN Y ALGUNOS AFILIADOS

EL SECRETARIO DE PARTICIPACION CIUDADANA

En ejercicio de las competencias delegadas en calidad de entidad de vigilancia,
inspeccion y control de los organismos comunales de primer y segundo grado de
la ciudad de Medellin, y especialmente las conferidas por el articulo 1° de la Ley
753 de 2002, Ley 1437 de 2011, la Ley 743 de 2002, el Decreto 1066 de 2015, el
Decreto de Delegacion Municipal N° 1688 de 2016 y

CONSIDERANDO QUE

Que la Secretaria de Participacion Ciudadana, en cumplimiento de las facultades
de inspeccion control y vigilancia, emitio el Auto de Nro. 201870000370 del 05 de
octubre del 2018, por medio del cual ordena adelantar diligencias preliminares en
contra de la Junta de Accién Comunal Barrio Castilla La Union de la Comuna 5
Castilla del Municipio de Medellin, el cual fue debidamente comunicado al sefior
JOSE ALEXANDER GALLEGO, presidente del organismo comunal, el dia 31 de
octubre de 2018.

Que el dia 27 de noviembre de 2018, se realiz6 por parte del personal de apoyo
de la Secretaria de Participacién Ciudadana, visita de inspeccidén a la Junta de
Accion Comunal Barrio Castilla La Unidn de la Comuna 5 Castilla del municipic de
Medellin, en la cual se encontraron las siguientes irregularidades:

- El cuadro de dignatarios no se encuentra completo por cuanto no han
elegido a los coordinadores de las comisiones que tienen: la secretaria
electa no ejerce funciones porque segin ella le han usurpado las
mismas tanto el presidente como el vicepresidente; el tesorero segln
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lo manifestado por el presidente va a renunciar debido a que sus
ocupaciones laborales no le permiten desempefiar su cargo y ademas
por cuanto ya no vive en el radio de accién.

- Libro de afiliados se encuentra con inconsistencias, toda vez que no
hay claridad en el nimero de afiliados que tiene la organizacién
comunal debido al mal asentamiento y diligenciamiento del mismo, no
cumple en sus items con lo sefialado en el articulo 79 de sus estatutos,
aparentemente han realizado depuraciones, pero no consta en actas.

No se encontraba la siguiente documentacién en la sede para el dia de
la visita de inspeccion:

- Libro de actas.

- Planes de trabajo, aprobados en asamblea.

- Reglamentos internos de junta directiva.

- Reglamento interno de las comisiones de trabajo.

- Reglamento interno de la comisién de convivencia y conciliacion.
- Informes de gestion.

- Libro de tesoreria.

- Soportes contables de 2016, 2017 v lo que va corrido del afio 2018.
- Libro de inventarios.

- Extractos bancarios.

- Informes de tesoreria

Que por medio de auto No 201870000414 del 3 de diciembre de 2017, el cual fue
notificado personalmente al sefior JOSE ALEXANDER GALLEGO, presidente del
organismo comunal de la Junta de Accién Comunal Barrio Castilla La Unién de la
Comuna 5 Castilla, se realizé auto de requerimiento a la organizacién para que
dentro de los quince (15) dias siguientes a su notificacién, allegara a la Secretaria
de Participacion Ciudadana documentos tales como:

a) Presentar el libro de registro de afiliados de conformidad con las exigencias
contempladas en el articulo 79 de los estatutos de la JAC.

b) Copia de las actuaciones adelantadas por el secretario y la comision de
convivencia y conciliacién en razén a la depuracién del libro de afiliados,
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d)

9)

h)
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por no residir en el radio accion y solicitar asi que se declaren cargos de
dignatarios vacantes si fuere el caso, de acuerdo con los estatutos en el
Art. 44 en su literal g).

El libro de actas debidamente registrado en la Secretaria de Participacién
Ciudadana o constancia del tramite de inscripcion, en el cual las actas
deberan guardar un orden consecutivo y estar debidamente firmadas por
los asistentes a la misma, de acuerdo con el Art. 80 de los eéstatutos de la
organizacion comunal.

Presentar copia de las denuncias que se hayan hecho ante la Comisién de
Convivencia y Conciliacion por parte de cualquier dignatario ante posibles
irregularidades por el no cumplimiento de las funciones de la secretaria al
no asentar entre otras las actas de junta directiva y asamblea en el libro de
afiliados.

Presentar copia de las actas de los nombramientos ad-hoc, sifuere el caso.

Presentar copia del libro de Tesoreria debidamente registrado ante la
Secretaria de Participacién Ciudadana y actualizado, con sus respectivos
soportes, libro de caja y bancos, incluyendo la vigencia 2016, 2017 y lo
corrido del periodo actual 2018 consecutivamente, es de aclarar que el libro
de tesoreria debera ser entregado con sus respectivos soportes de egreso
e ingreso y libro de banco de ser el caso, que permita la realizacién de la
conciliacién financiera de la JAC. (articulo 57 de la ley 743 de 2002, articulo
37 literales b) y c) y el articulo 81 de los estatutos de Ia JAC).

Presentar copia del Libro de Inventarios, en el cual se evidencie el registro
realizado ante la Secretaria de Participacion Ciudadana del Municipio de
Medellin, en el que debe estar consignado el registro de bienes propios o
en comodato, actualizado y debidamente foliado desde la vigencia 2018,
2017 y 2018 (articulo 57 de la ley 743 de 2002, 37 literales b)yc) yel
articulo 82 de los estatutos de ia JAC).

Aportar acta de aprobacién de los planes de trabajo por parte de la
asamblea general para los afios 2016, 2017 y 2018. '

Reglamentos internos de la junta de accion comunal, las comisiones de
trabajo y la Comision de Convivencia y conciliacién con su respectiva acta
de aprobacién.
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/) Constancia de la realizacion de las asambleas minimas requeridas por la
ley y los estatutos para efectos de demostrar el cumplimiento en la
realizacion de las tres (3) asambleas durante el afio 2016, 2017 y las que
se hayan realizado en lo que va corrido del afio 2018.

k) Informe detallado de las actividades realizadas por la junta directiva durante
el afo 2016, 2017 y 2018 con la respectiva acta donde conste gque se
socializé en asamblea general.

) Informe sobre el movimiento de tesoreria durante los afios 2016, 2017 ylo
gue ha transcurrido del afioc 2018.

m) Presentar el reglamento interno aprobado en asamblea general de
dignatarios, de acuerdo con el Art. 43 literal a) de la ley 743 de 2002 y el
Art. 17 literal h) de los estatutos de la organizacion comunal.

n) Copia de todas las acciones que se estén adelantando con el objetivo de
presentar las cartas de renuncia ante esta dependencia (artfculo 37 literal
f) de la ley 743 de 2002, en el articulo 17 literal i) de los estatutos de la
Junta de Accion Comunal).

o) Copia de las actuaciones que se hayan o estén adelantando por parte de
la comisién de convivencia y conciliacion en razén a procesos conciliatorios
O procesos disciplinarios que se adelanten ante Asocomunal por el no
cumplimiento de las funciones de algunos dignatarios si fuere el caso.

p) Copia de las actas de las reuniones de la Comisién de Convivencia y
Conciliacién, en las cuales se evidencien las intervenciones realizadas por
este organo en los diferentes conflictos comunales, vigencia 2016, 2017 Vi
lo corrido del periodo actual 2018 consecutivamente (articulo 55 de los
estatutos del organismo comunal).

q) Presentar por parte de los coordinadores de las comisiones de trabajo la
constancia de las actividades de las distintas Comisiones de Trabajo de
acuerdo a su especialidad y conforme a las finalidades de la Asamblea de
la vigencia 2016, 2017 y 2018, vy las evidencias de cumplimiento de los
mismos (articulo 38 literal g) de la ley 743 de 2002,
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- Informes de gestiones de cada comisién a la junta directiva.

- Estadisticas de las labores ejecutadas por cada comisién tanto las que
se encuentran en ejecucion como las que ya estan proyectadas.

- Presupuestos realizados para la ejecucién de las funciones
encomendadas por la asamblea o la directiva.

- Informes presentados al tesorero de la junta directiva con los
respectivos soportes comprobantes de ingresos y egresos, en el evento
en que se hayan realizado actividades que implicaran manejo de dinero.

r) Copia de los extractos bancarios de la o las cuentas que tenga la JAC, que
correspondan a los afios 2016, 2017 y lo que va corrido el afio 2018.

s) Copia de las actas en las cuales el tesorero ha rendido informe del estado
de la Tesoreria a la Directiva y a la Asamblea en cada reunién desde la
vigencia 20186, 2017 y lo corrido del periodo actual 2018 consecutivamente,
organizados cronoldgicamente por vigencia, con la respectiva acta de
socializacion a la asamblea, articulo 43 literal f) de los estatutos de la JAC).

t) Copia de los conceptos realizados por el Fiscal, sobre la marcha general
de la Junta y los comités incluyendo la vigencia 2016, 2017 y lo corrido del
periodo actual 2018 consecutivamente (articulo 53 literal h) de los estatutos
de la JAC).

Que la organizacidbn comunal dentro del término estipulado en el auto No.
2017380000414 del 03 de Diciembre de 2018, no presento los soportes requeridos
por la Secretaria de Participacion Ciudadana.

Que por los aparentes incumplimientos que se presentan en la Junta de Accion
Comunal Barrio Castilla La Unién de la Comuna 5 Castilla, la Secretaria de
Participacion Ciudadana, mediante el Auto N° 20190000053 del 19 febrero de
20189, abrid investigacion y elevé pliego de cargos contra el organismo y algunos
dignatarios.

Que el Auto N° 20190000053 del 19 febrero de 2019 por medio del cual se abrié
investigacion y se elevd pliego de cargos contra el organismo comunal y sSus
dignatarios, fue notificado de acuerdo a los postulados consagrados en la Ley
1437 de 2011, dentro def cual se le concedié un término de 15 dias habiles para
que los investigados, presentaran sus descargos y aportaran las pruebas que
consideraran pertinentes frente al pliego de cargos elevado.
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Alcaldia de Medellin

Que una vez analizado el expediente de! presente proceso y los sistemas de
gestion documental, se puede determinar que ni el organismo comunal, ni los
dignatarios presentaron descargos ni aportaron pruebas frente al pliego de cargos
elevado mediante el Auto N° 20190000053 del 19 febrero de 2019

SOBRE LA COMPETENCIA;

Que de acuerdo con lo estipulado en el articulo 143° de Ia Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 1° de la Ley 753 de 2002, le: “corresponde a los Alcaldes
de los municipios clasificados en categoria primera y especial, el otorgamiento,
suspensién y cancelacion de la personeria juridica, asi como la aprobacion,
revision y control de las actuaciones de las juntas de accién comunal, junta
de vivienda comunitaria y asociaciones comunales de juntas domiciliadas
en la municipalidad, de conformidad con las orientaciones impartidas al
respecto, por el Ministerio del Interior. El alcalde podra delegar estas atribuciones
en las instancias seccionales del sector plblico de gobierno”. (Negrilla fuera de
texto).

Que el Decreto 1066 de 2015 en su Articulo 2.3.2.2.6, otorga a la entidad de
Vigilancia, Inspeccion y Control la facultad para adelantar la investigacion y aplicar
la sancidn que corresponda, segun su competencia. Igualmente en su Articulo
2.3.2.2.14, oforga a la entidad de Vigilancia, inspeccion y Control la facultad para
tomar la Decisién, una vez vencida la etapa probatoria, habiéndose dado
oportunidad a los interesados para dar sus opiniones, y con base en las pruebas
e informes disponibles, mediante resolucién debidamente motivada,

SOBRE LAS CONDUCTAS INVESTIGADAS

De conformidad con el articulo 2.3.2.2.8, del Decreto 1066 de 2015, Seran objeto
de investigacion y sancidon la violacién de las normas consagradas en la
Constitucion Politica, la ley y los estatutos de las correspondientes organizaciones
comunales.

De esta manera, entrard este despacho a analizar los cargos elevados frente a
los descargos presentados y asi decantar si efectivamente existié por parte de
la Junta de Accion Comunal Barrio Castilla La Unién de la Comuna 5 Castilla y
sus dignatarios presuntos incumplimientos a la Ley y los Estatutos, y en
consecuencias determinar las responsabilidade
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1. Contra la Junta de Accién Comunal Barrio Castilla La Unién de la
Comuna 5 Castilla con Personeria Juridica N° 13975 Del 14/04/1976
por: .

PRIMER CARGO: Por las presuntas violaciones presentadas frente a los
principios  que orientan los organismos comunales, infringiéndose
especificamente los principios de Democracia, Autonomia y Participacion,
consagrados en el articulo 20 literales b) y ) de la Ley 743 de 2002, esto es, no
realizar fiscalizacion y control en los asuntos internos de la organizacion de
conformidad con sus estatutos y falta de organizacion en la estructura interna del
organismo comunal para el fortalecimiento de la Junta de Accién Comunal: con
ello ademas se infringen los objetivos para lo cual se constituyen los organismo
comunales consagrado en los Art. 19 de la ley 743 de 2002, como lo son lograr el
desarrollo y la solucion de problematicas de la comunidad; hechos acaecidos
durante los afios 2016, 2017 y 2018.

SEGUNDO CARGO: Por presuntas violaciones a lo sefialado en el articulo 28 de
la ley 743 de 2002 y el articulo 24 de los estatutos del organismo comunal, dado
que la Junta de Accién Comunal no se ha reunido en asamblea general por lo
menos tres (3) veces al afo durante las vigencias 2016, 2017 y 2018, ello por
cuanto no posee registro mediante actas de las posibles reuniones realizadas de
asamblea, solicitados por la unidad de Vigilancia Inspeccién y Control de la
Secretaria de Participacion Ciudadana a la organizacién comunal, omitiéndose su
presentacion.

TERCER CARGO: Por la presunta violacién a lo contemplado en el articulo 38
literal f) de la ley 743 de 2002, dado que el organismo comunal no ha hecho
eleccion de los coordinadores de trabajo, por lo que tiene el cuadro de dignatarios
incompleto y al parecer no han realizado acciones que conlleven a cubrir las
vacantes existentes, ello por cuanto la Unidad de Vigilancia, inspeccién y Control
solicitd a la Junta de Acciéon Comunal allegar copia de todas las acciones que se
estén adelantando con el objetivo de cubrir las vacantes existentes en el cuadro
de dignatarios del organismo comunal y no fueron aportados.

CUARTO CARGO: Por presunta violacion a lo contemplado en el articulo 80 de
los estatutos del organismo comunal, dado que no tienen registro de actas de los
afnos correspondientes a 2016, 2017 y 2018, ello por cuanto la Unidad de
Vigilancia, inspeccion y Control solicitd a la Junta de Accidn Comunal allegar copia
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de todas las actas correspondientes a estos periodos de las respectivas reuniones
de junta directiva o de asambleas ordinarias o extraordinarias gue se hayan
celebrado y no fueron aportadas por el organismo comunal.

QUINTO CARGO: La Junta de Accién Comunal Barrio Castilla La Union de la
Comuna 5 Castilla hasta el 27 de noviembre de 2018, fecha de la visita de
inspeccion, no habla elaborado el presupuesto de gastos, ingresos e inversiones
de la organizacion para este periodo anual, por lo cual tampoco ha sido
presentado a la asamblea general para ser aprobado, pues hasta esa fecha
tampoco no se habia realizado ni una sola reunién de asamblea, evidenciandose
asi una presunta violacion del articulo 56 de la Ley 743 de 2002.

SEXTO CARGO: La Junta de Accién Comunal, no tiene reglamentos internos de
directiva, ni de las comisiones de trabajo, debidamente aprobados por la junta
directiva, con lo cual se presenta una presunta violacién del articulo 43 literal a de
la Ley 743 de 2002, ello por cuanto la Unidad de Vigilancia, inspeccién y Control
solicitd allegarlos y no fueron aportados por el organismo comunal.

SEPTIMO CARGO: La organizacion comunal durante los afios 2016, 2017 y 2018
no elabord sus planes de trabajo, por lo cual tampoco fueron aprobados en
asamblea general, presentandose un presunto incumplimiento del articulo 38
literal g de la Ley 743 de 2002, elio por cuanto la Unidad de Vigilancia, inspeccion
y Control solicito allegarlos y no fueron aportados por el organismo comunal.

1.1.De los descargos: no se presentaron descargos ni pruebas que
desvirttten los incumplimientos que dan origen al pliego de cargos.

1.2. De las actuaciones adelantadas dentro del proceso, esta Secretaria
puede concluir que la Junta de Accién Comunal Barrio Castilla La
Unién de la Comuna 5 Castilla con personeria juridica N° 13975
del 14/04/1976, no cumplié con su obligacién legal y estatutaria al
omitir los respectivos informes de gestion econémica y actividades de
los diferentes drganos y dignatarios de la Junta de Accién Comunal, en
igual sentido el organismo comunal no cuenta con planes de trabajo y
no tiene los libros reglamentarios de Inventarios y Actas debidamente
diligenciados, con esto evidentemente se infringieron las siguientes
disposiciones legales y estatutarias,
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Alcaidla de IVIedeH:n

- Ley 743 de 2002:

ARTICULO 20. PRINCIPIOS. Los organismos comunales se orientan
por los siguientes principios:

- ()

- b} Principio de la autonomia: autonomia para participar en la
planeacion, decision, fiscalizacion y control de la gestion pablica, y en
los asuntos internos de la organizacién comunitaria conforme a sus
estatutos y reglamentos;

()

- ) Principio de la participacion: la informacion, consulta, decisién,
gestion, ejecucion, seguimiento y evaluacidén de sus actos internos
constituyen el principio de la participacion que prevalece para sus
afiliados y beneficiarios de los organismos de accién comunal. Los
organismos de accidn comunal podran participar en los procesos de
elecciones populares, comunitarias y ciudadanas.

- Ley 743 de 2002:

ARTICULO 28. PERIODICIDAD DE LAS REUNIONES., Los organismos
de primer y segundo grado como minimo se reunirdn en asamblea
general por lo menos tres (3) veces al afio, para los organismos de
tercer y cuarto grado como minimo se reunirén en asamblea general
dos (2) veces al afio semestralmente. Lo anterior para asambleas
ordinarias, para las extraordinarias cuando las circunstancias lo
ameriten.

ARTICULO 2y° REUNIONES GHDINM[AS Y EXTRAURDINARIASE ‘La Asamblea General se
rauaifa por lo menos tres (3} veces al-afio vy extracrdinaramante cuando sea convocada por
quignes tienen attoridad para efic o cuando sea necesaric convosana para atender sus tunciones
espedificas, . Ep esta no se podra cambiar e} Groen del dia, se tratara solo 1o que se requinié para la”
convocatona.

BBl e e et e o S i o i Yo . . - - .. .o a e

- Ley 743 de 2002 que a su tenor reza;
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ARTICULO 38. Funciones de la asamblea. Ademas de las funciones
establecidas en los estatutos respectivos, corresponde a la asamblea
general de los organismos de accién comunal:

(...).
f) Elegir los dignatarios;

g) Adoptar y/o modificar los planes, programas y proyectos que los
organos de administracion presenten a su consideracion;

Estatutos del organismo comunal:

- ARTICULO 50° DEL UBRO DE ACTAS DE ASAMEBLEA GENERAL ¥ DE MESA DIRECTIVA:
- En este libro se consignars Ins Bsuntos mids impartantes de cada reunior, 8l mimero de asistenies
de! ofa) de afiiados insaritos v activas {para ¥a vedficacidn dol gudrumt ¥ 8l resultado de les
votaciones para la toma de decisionss, €102 ente otros. o
A caca reunion ds Asamblea General o.de Mesa Direcliva, débe caresponder un.acta, nufmerata
en orden ascendente. sin hacdr ninguna interrupeisn en’ie numeracion, por sarmiio de directivos wo
de afio, 1a cual debe corener antre otrog: - S
a}  Namem def Acta. Do
by Lugar v fecha de la reunidm,
ey Obetivo de fa reunion, . 3 Foo
¢ Cargo dof ordohader de Ia conviedtoria o ia reunidin.
&b MNumsr de 2filiados asistertes a Ja reunidn.
i Nombre dei Presidente 'y Secratanio de 1a reunisn:
g} Recislones aprabedas en 1a redrion,
By Ordengdel Dia, _
©. B Uesamolio def Orden dal Dia, detsmminando para Cads reunidn, segim el cbjetivo.
iy Firma det Présidanta v Secretanio de g reunion: cutinde s6 hace sleccitn genersl de
dignatefios, et acta debs estar firmada tamibién por fos inlegrantes dél Trbunai da Garantias.

Paragrafor  En ol librd do actas, se anctard famblién, cuande se hace eleccidn genetal de
-dignatarios, afilfados que imtegraron ef tribunal de garantiays (los que. fueron elegidos por a
directiva, o Ja comision de convivencia y conctiacion de la. jumia guince -15- dias antes) v las
pfanches inscritas para cada eleceidn. A ia copla dal acta de eleccion total de dignatarios que sa
ervia a fa entidad estatal de inspeccitn control v vigilancia para ‘su inserpgion legak, so debe
anexar ei istado de fos afilados inscritos y-activod de la junta y Hstado de asistentes con su firma.

F - . < " \ . -
AR NE AR P A D LT LI SR i LG T L A e e A e ke i i R vt e e d

- Ley 743 de 2002:
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ARTICULO 43. FUNCIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA Y/O DEL CONSEJO
COMUNAL. Las funciones de la junta directiva o del consejo comunall, segln
el caso, ademas de las que se establezcan en los estatutos seran:

a) Aprobar su reglamento y el de las comisiones de trabajo;

(.)

ARTICULO 56. PRESUPUESTO. Todas las organizaciones comunales deben
llevar contabilidad, igualmente elaborar presupuesto de ingresos y de gastos
e inversiones para un periodo anual, el cual debe ser aprobado por la
asamblea general y del que formara parte el presupuesto de las empresas de
economia social que les pertenezcan. Sin embargo, la ordenacién del gastoy
la responsabilidad del sistema de contabilidad presupuestal recae sobre los
representantes legales de estas empresas.

2. Contra el sefior JOSE ALEXANDER GALLEGO, identificado con la
cédula de ciudadania No. 71218481, quien actia en calidad de
REPRESENTANTE LEGAL de la junta de accién comunal Castilla La
Unidn, por hechos acaecidos entre el 14 de julio de 2016 hasta el dia
27 de noviembre de 2018:

PRIMER CARGO: Por presunta violacion a lo contemplado en el articulo 15 B,
literal b) de los estatutos de la Junta de Accién Comunal Barrio Castilla La Unidn
de la Comuna 5 Castilla del Municipio de Medellin, dado que durante los periodos
2016, 2017 y 2018, en calidad de presidente del organismo comunal y miembro
de la Junta Directiva, al parecer no rindié el informe de gestidn a la asamblea, elio
por cuanto la Unidad de Vigilancia, inspecciéon y Control solicité a la Junta de
Accion Comunal allegar copia de los informes de gestion de las vigencia 2016,
2017 y 2018 y no fueron aportados.

SEGUNDO CARGO: Por no ordenar la convocatoria a las asambleas ordinarias
durante los periodos comprendidos entre los afios 2016, 2017 y 2018, con lo cual

se evidencia una presunta violacién del literal e del articulo 41 de los estatutos de
la JAC.
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TERCER CARGO: Por no ordenar la convocatoria y posterior realizacién de la
asamblea o asambleas de eleccién de dignatarios para ocupar los cargos
vacantes con lo cual se evidencia una presunta violacion del articulo 41 literal e)
de los estatutos de la JAC.

2.1 De los descargos: no se presentaron descargos ni pruebas que
desvirtlen los incumplimientos que dan origen al pliego de cargos.

2.2 De las actuaciones adelantadas dentro del proceso, esta Secretaria
puede concluir que el sefior JOSE ALEXANDER GALLEGO,
identificado con la cédula de ciudadania No. 71218481, en su
calidad de presidente e integrante de la Junta Directiva no rindié
informe de gestion a la asamblea, no ordend la convocatoria a las
asambleas ordinarias, no realizd las asambleas ordinarias para
ocupar los cargos de los dignatarios que habian renunciado, con
esto evidentemente se infringieron las siguientes disposiciones
estatutarias:

- Estatutos del organismo comunal:

ARTICULO 15° DEBERES:

BJDE LOS DIGNATARIOS; Las dignatarios tienen fos sigulentes deberes;
"B Infommor constantemente de sus actividades a fos drgands pasa los gie fue slegide, & fa

-asamblza genaral y'a los afiliados y cumplir con su comigién de trabaje e ta cual e insérbic
& en af cargo pare el cual fue elepido, ‘ ’

ARTICULO 41° DEL PRESIDENTE. Ei Presidente de la junta tiene las siguientes funciones:

DRt TR =L LR R W PR SO TN - i ' o .
e} Ordena al secretario{ay la convocatoria para las reuniones de Mesa Directiva ¥ de Asamblea
General vy extraordinaria de Afilizdos.

e - —r wt * - ‘a4 -

3. Contra la sefiora ELIANA MARIA RODRIGUEZ ECHAVARRIA,
identificada con cédula de ciudadania 43585091, en calidad de
Vicepresidente de la Junta de Accién Comunal Barrio Castilla La
Union de la Comuna § Castilla del Municipio de Medellin durante el
periodo 14 de julio de 2016 y hasta el dia 27 de noviembre de 2018.

-
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PRIMER CARGO: Por la presunta violaciéon a lo contemplado en el articulo 42
literal b} de los estatutos de la Junta de Accién Comunal Barrio Castilla La Unién
de la Comuna 5 Castilla del Municipio de Medellin, dado que durante el periodo 1
de julio de 2016 hasta la fecha, en calidad de vicepresidente y miembro de la Junta
Directiva en el mismo periodo, no coordind el trabajo de las comisiones
empresariales de trabajo, ello no soélo por cuanto la Unidad de Vigilancia,
inspeccion y Control solicité a la Junta de Accion Comunal allegar copia de estos
y no fueron aportados, sino por cuanto desde que fueron elegidos todos los
dignatarios, es decir, 2018, no han sido elegidas las comisiones de trabajo.

SEGUNDO CARGO: Por presunta violacién a lo contemplado en el articulo 158
Literal b) de los estatutos de la Junta de Accidn Comunal Barrio Castilla La Union
de la Comuna 5 Castilla del Municipio de Medellin, dado que durante el periodo 1
de julio de 2016 hasta la fecha, en calidad de vicepresidente del organismo
comunal y miembro de la Junta Directiva en el mismo, al parecer no rindi¢ informes
de gestidn a la asamblea, ello por cuanto la Unidad de Vigilancia, inspeccion y
Control solicitd a la Junta de Accién Comunai allegar copia de los informes de
gestion y no fueron aportados.

3.1 De los descargos: no se presentaron descargos ni pruebas gque desvirtiien
los incumplimientos que dan origen al pliego de cargos.

3.2De las actuaciones adelantadas dentro del proceso, esta Secretaria puede
concluir que la sefiora ELIANA MARIA RODRIGUEZ ECHAVARRIA,
identificada con cédula de ciudadania 43585091, en su calidad de
vicepresidente e integrante de la Junta Directiva no elaboré los planes de
trabajo de la Jac y no determiné el comité de trabajo al cual correspondia
su ejecucion y no rindié informes de su gestion a la asamblea general, con
esto evidentemente se infringieron las siguientes disposiciones
estatutarias:

- ARTICULO 42 QEL ‘h' k':'ﬁfi}EN'{ 3 :1531 "S_gf;cgpgsgggd%m tiene las siquientes funciones:

B} Coordina gl traba;c de las Comisiones emprsariales de- Trzbaﬁo 2 el cumpiummnto de sus
funciones y provectes dé sy mmpetmma. ;

L T o R U R Y S T X NN e aed e waw ekl
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BJDE LOS DIGNATARIOS; Los dignatarics fisnen los siguiantes deberes:

bi  Informar constantermnante de sus aclividades a los drgands para los que fue elagido, 2 ia
-asambiea general v s los afiliados y cumplir con su comision de trabizio en la cual sg inscribi-
¢ e gl cargo para of cual fue elenido, ' '

4. Contra el sefior LUIS FERNANDOQ ESTRADA PANIAGUA, identificado
con la cédula de ciudadania No. 71215315, quien ostentaba el cargo
de TESORERQC de la junta de accién comunal Castilla La Unién, por
hechos acaecidos entre el 14 de julio de 2016 hasta el dia 27 de
noviembre de 2018:

PRIMER CARGO: Por aparente violacién a lo contemplado en el articulo 43 literal
b} de los estatutos de la JAC, dado que durante el pericdo 2016 ~2017- 2018y lo
que va corrido del ano 2019 en calidad de tesorero de la Junta de Accion Comunal
en el periodo a saber, al parecer no custodia, ni ha actualizado los libros de
tesoreria con auxiliar de caja y de bancos y el libro de inventario, ello dado a que
la Secretaria de Participacion Ciudadana solicité a la Junta de Accién Comunal la
entrega de los libros de tesoreria con sus correspondientes soportes de ingreso y
egreso y del libro de inventario, requerimiento que no fue atendido por la JAC a
fin de verificar el cumplimiento de los estatutos y las leyes en la vigencia 2016
2017 - 2018. '

SEGUNDO CARGO: Por presunta violacién a lo contemplado en el articulo 37
literal 1) de los estatutos de la Junta de Accion Comunal del Barrio Castilla La
Unién de la Comuna 5 Castilla del Municipio de Medellin, dado que durante el
periodo 2016 — 2017 — 2018, en calidad de tesorero y miembro de la Junta
Directiva, al parecer no rindio informe de | movimiento de la tesoreria a la directiva,
ello por cuanto la Unidad de Vigilancia, inspeccion y Control solicité a la Junta de
Accion Comunal allegar copia de los informes de gestién y no fueron aportados.

TERCER CARGO: Por presunta violacion a lo contemplado en el articulo 37 literal
) de los estatutos de la Junta de Accién Comunal, dado gue durante el periodo
2016- 2017 en calidad de tesorero y miembro de la Junta Directiva, al parecer no
rindi6 informe de gestion a la asamblea, ello por cuanto la Unidad de Vigilancia,
inspeccion y Control solicité a la Junta de Accién Comunal aliegar copia de los
informes de gestion y no fueron aportados.
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4.1 De los descargos: no se presentaron descargos ni pruebas que
desvirtien los incumplimientos que dan origen al pliego de
cargos.

4.2 De las actuaciones adelantadas dentro del proceso, esta
Secretaria Puede concluir que el sefior LUIS FERNANDO
ESTRADA PANIAGUA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 71215315 en su calidad de Tesorero e
integrante de la Junta Directiva no custodia, ni ha actualizado
los libros de tesoreria con auxiliar de caja y de bancos y el libro
de inventaric, no custodia, ni ha actualizado los libros de
tesoreria con auxiliar de caja y de bancos y el libro de inventario,
no custodia, ni ha actualizado los libros de tesoreria con auxiliar
de caja y de bancos y el libro de inventario, no rindié informe de
gestion a la asamblea, con esto evidentemente se infringieron las
siguientes disposiciones legales y estatutarias.

- Estatutos del organismo comunal;

ARTICULO 43 DEL TESORERO. Corsponde al Tesorero:

b} Es respomsable del manejo v cuidado de los Libros de Tesoreria {disrdo, mayor y baldnces y
iibros miliares) y de Inventarios, Tos qua deben de estar debidamente regisirades ante fa
Autoridad competente.  Diigencrar vy conservar Ios soportes contables, entregarlos al olre
Tesorerq, en of case de ser resmplazado siempre y cuando lenga el reconooimiente amitido
por la antidad que ¢jerce inspaccitn vigilanelz ¥ contral, )

ARTICULO 37°-DE LA MESA DIRECTIVA: La Mesa Direstiva cumplicd las siguientes funciones:

I} Hinde a la Asamblea General en cada una de fas reuniones ordinarias, informe detafiade de
sug aclividades, proyvectos y [rOQIamas en eleuution y por electtar.,

5. Contra la sefiora NORA EUGENIA SUAREZ DE ARTEGA, identificada
con la cédula de ciudadania No. 32019869, quien actiia en calidad de
SECRETARIA de la junta de accion comunal Castilla La Unién, por
hechos acaecidos entre el 14 de julio de 2016 y hasta el dia 27 de
noviembre de 2018:
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PRIMER CARGO: Por no haber asentado las actas correspondientes a las
reuniones de junta o asambleas de los afios 2016 — 2017 — 2018, contraviniendo
asi los Arts. 44 literal c) en las actas de la JAC, 79 y 80 de los estatutos de la
organizacion comunal, ello teniendo en cuenta que la Secretaria de Participacion
Ciudadana solicité a la Junta de Accién Comunal el libro de actas de asamblea y
directiva y el libro de afiliados para verificar el correcto manejo y el cumplimiento
de los estatutos y las leyes durante la vigencia 2016 — 2017 — 2018 y no fueron
presentados.

SEGUNDO CARGO: Por la presunta violacion a lo contemplado en el articulo 37
literal e) de los estatutos de la Junta de Accién Comunal, dado gque durante el
periodo 2016 — 2017 — 2018 en calidad de Secretario del organismo comunal y
miembro de la Junta Directiva, al parecer no elabord los planes de trabajo de la
junta y determiné el comité de trabajo al cual le correspondia su ejecucion, ello
por cuanto la Unidad de Vigilancia, inspeccién y Control solicité a la Junta de
Accion Comunal allegar copia de estos y no fueron aportados.

TERCER CARGO: Por presunta violacién a lo contemplado en el articulo 37 literal
l) de los estatutos de la Junta de Accién Comunal, dado que durante el periodo
2016 — 2017 — 2018 en calidad de Secretario del organismo comunal y miembro
de la Junta Directiva, al parecer no rindi6 informes de gestion a la asamblea, ello
por cuanto la Unidad de Vigilancia, inspeccién y Control solicité a la Junta de
Accion Comunal allegar copia de los informes de gestion y no fueron aportados.

5.1 De los descargos: no se presentaron descargos ni pruebas que
desvirtien los incumplimientos que dan origen al pliego de
cargos.

5.2 De las actuaciones adelantadas dentro del proceso, esta
Secretaria Puede concluir que la sefiora NORA EUGENIA
SUAREZ DE ARTEGA, identificada con la cédula de
ciudadania No. 32019869, en su calidad de Secretaria e
integrante de la Junta Directiva no asentd las actas
correspondientes a las reuniones de junta o asambleas, no
elabord los planes de trabajo de la junta y determiné el comité de
trabajo al cual le correspondia su ejecucion, no rindié informes
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de gestion a la asamblea con esto evidentemente se infringieron
las siguientes disposiciones legales y estatutarias.

- Estatutos del organismo comunal;

ARTICULD 44° DEL SECRETARIQ. E! Socretario do la junta curnplird las siguientes funcionss:

o) Tener tiajo 'su cuidado ¥ diligenciar 10s librds de registro Te afiliados a la lunta ¥ e Eotas de
Asamblea General, extracrdinaria v de Mesa Oirectiva, fos qus deben de estar debidaments
registrados ate 13 autoridad compatente; entreganos al Seorefario en el caso de ser
reamlazada,

ARTICULD 37°DE LA MESA DIRECTIVA: La Mesa Directiva cumplied {as siguientes funcicnes:

) Elaborar Jos programas y planes de accidn, y estudiar las acciones y ohras que deban
acomsterse deracuerdo oon [as nommas razadas por lr Asamblea, y determinar iz Comision de
Erabajo que e corresponda su slecucidn, -

#RTELC{JLI} 37 DE LA MESA DIRECTIVA: La Mesa Directiva cumplird 1as siguientes funcicnes:

f} Finde a Ja Asamblea General sn cada una de Ias reuniones ordinarias, informe detallade de
susactvidades, proyectos y programas en ejscucién v por ejecitar.
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anotard la informacion general sobre el afifiado(a), como fanbién las sanciones de suspension wo
desafilizcion del affiadoia). o - -

Esta lifvs debe contenar, por jo fmenos, ias siguisntes columnas:

@} NUmero de orden.

b} Fecha de inscripcion,

2} Mombrefs) v apelidets) del fikadn,

d} Edad del afijizdo,

el NOmero y clase dsf documenio de identidad.

i} Direccion del afiliada.

A} Teldfono del afillat.

hy  Profésion u ocupacion del afifiade; - ) _

iy Cemision de Trabajo y/o Emprasarial en lague se insaribit el adiado para trabajar,

i} Firma ¢ huefia del afitado, - '

k} Observasiones. . ' ‘ ‘

El trazafio dé las columnas en ¢f libro, podia hacerse hasta en 40s {2) pdginas, En caca de emdr
en una 0 mas columnas, éste debera salvarSe por anclacicn del Secretado de la junta, quien
-estampard su firma jurte con ja del Fiscal, ’

Paragrafo 1%, Sa levara fambisn an medio magnétice el registro v novedades de jos aftiados.
Pardgrafo 2% La comabilidad sord llevada de acuerdo con Ja regigmentaciin da cuonta tinica
nacional. Y en medio magndlico. 0 :

ARTICIALO 80" DEL UBRQ DE ACTAS DE ASAMBLEA GENERAL Y DE MESA DIRECTIVA:
. En aste ibio se consignara iog asuntos mas imponantes de cada reunion, 2 ndmere de asisientes
de! total de afifiados inscritos y-activos (para la verificaclén dol quirum) ¥ o resultadn da las
volaclones para la toma de-decisiones, estos entre dhres, ST
A cacda reunidn de Asamblea Gerigral o de Masa Direcliva, debe torsspondsr un. acta, numerads
et orden ascendente. sin hacgr ningling intertupeion om & muMeracion. por cambio-de directivos wo
ds afio, Ja cual debe contener entre Cfros: e e o
a) Namero de! Acta.
b} Lupar yfecha de la reunidn. R
¢} Chietiva de la reunién. SR
d)  Cargo de!t ordefader da Ia convioeatora'a I reunidn.
2} Numerc fe afiliados asistertes a la rounign,
Y} Nombre de! Presidente y Secretarie de la‘reunion,
3 Detiglones aprobadas en la reunidn,
By Grdendel Dig, 7 :
.} Desarallc del Order del Dia, determinante para cadareunion, seglin el objetivd.
i} Firma def Prosidente v Secrstario deila rounidn; cuando se hace eleccidn geratal de
dignatarios, el acta debe sstar firmada tembién por fos integrantss det Tribunal de Garantias,

Patdgrafo: En o liteb de actas se -anotard también, cuando se hace eleccidn genefs! da
dignatarios, afiliados que integraron el tibunal de gajantias {los gue fueron elegidos por 2
directiva, o 2 comisidn de convivengia v conciliacidn de. fa. juma quinge -15- dias antes) y las
planchas inscritas para cada elecddn. A la-copia dol acta de eleccion total de dignatarios qua sa
envfa a ia entidad -estatal de Inspeccian control v viglancia para su.inscripcion legal, $e debe
anexar el istado de los afilados nscritos ¥ actives da la junta y listado de asistenles con su firma.
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6. Contra el sefior DIEGO ANDRES SANCHEZ QUINTERO, identificado
con cédula de ciudadania 1036395113, en calidad de Fiscal de la
Junta de Accién Comunal Barrio Castilla La Unién de la Comuna 5
Castilla del Municipio de Medellin en el periodo 2016 — 2017 — 2018 el
dia 27 de noviembre de 2018.

PRIMER CARGO: Por aparente violacién a lo contemplado en el articulo 53 literal
a) de los estatutos de la Junta de Accién Comunal Barrio Castilla La Unién de la
Comuna 5 Castilla del Municipio de Medellin, dado que durante el periodo 2016 ~
2017 —~ 2018, en calidad de fiscal del organismo comunal y miembro de la Junta
Directiva, al parecer no ha velado por el cumplimiento de las decisiones
econdmicas tomadas en los estatutos, reglamentos internos, planes, programas y
proyectos y decisiones tomadas en las asambleas generales, extraordinarias y de
junta directiva y de comisiones de trabajo y de los comités empresariales de la
Junta, ello dado que la Secretaria de Participacion Ciudadana solicité a la Junta
de Accién Comunal los libros reglamentarios para verificar informacion del periodo
2016- 2017 y no fueron aportados.

SEGUNDO CARGO: Por las presuntas violaciones presentadas frente a los
principios que orientan los organismos comunales, infringiéndose
especificamente los principios de Autonomia, organizacién y Participacion,
consagrados en el articulo 20 literales b), i) vy j) de la Ley 743 de 2002, esto es, no
realizar fiscalizacién y contro} en los asuntos internos de la organizacién de
conformidad con sus estatutos y falta de organizacion en la estructura interna del
organismo comunal para el fortalecimiento de la Junta de Accién Comunal; con
ello ademas se infringen los objetivos para lo cual se constituyen los organismo
comunales consagrado en los Art. 19 de la ley 743 de 2002, cual es lograr el
desarrollo y la solucién de problematicas de la comunidad; hechos acaecidos
durante los afios 2016 — 2017 — 2018.

TERCER CARGO: Por presunta violacién a lo contemplado en los articulos 17
literal h) y 37 literal b) de los estatutos del organismo comunal, dado que la Junta
de Accion Comunal Barrio Castilla La Union de la Comuna 5 Castilla del Municipio
de Medellin, no ha construido los reglamentos internos de trabajo tanto de lo Junta
directiva como de las comisiones de trabajo, ello teniendo en cuenta que la
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Secretaria de Participacion Ciudadana solicitd a la Junta de Accién Comunal
presentar copia de los Reglamentos internos y los mismos no fueron aportados.

CUARTO CARGO: Por la presunta violacién a lo contemplado en el articulo 37
literal &) de los estatutos de la Junta de Accion Comunal Barrio Castilla La Unidn
de la Comuna 5 Castilla del Municipio de Medellin, dado que durante el periodo
2016 ~ 2017 — 2018, el organismo comunal al parecer no ha elaborado los planes
de trabajo para la junta y determinado el comité de trabajo al cual le corresponde
su ejecucion, ello por cuanto la Unidad de Vigilancia, inspeccién y Control solicité
a la Junta de Accion Comunal allegar copia de estos vigencia 2016, 2017 y 2018
y no fueron aportados. '

QUINTO CARGO: Por presunta violacion a lo contemplado en el articulo 37 literal
) de los estatutos de la Junta de Accién Comunal Barrio Castilla La Unién de Ia
Comuna 5 Castilla del Municipio de Medeliin, dado que al parecer no tiene el
informe de gestion presentado por la Junta Directiva incluido todos los organos
que la conforman, gastos, inversiones, desde la vigencia 2016,. 2017 y 2018, el
cual fue solicitado por la Unidad de Vigilancia, Inspeccion y Control de la
Secretaria de Participacion Ciudadana y este no fue aportado.

SEXTO CARGO: Por aparente violacién a lo sefialado en el Art. 78 y ss. de los
estatutos del Organismo Comunal y el articulo 57 de la ley 743 de 2002, dado gue
no posee los libros reglamentarios como lo son actas, afiliados, tesoreria e
inventario, ello dado que la Unidad de Vigilancia, Inspeccion y Control solicité que
se presentaran los libros reglamentarios del organismo comunal a fin de verificar
el debido registro de éstos ante la Secretaria de Participacion Ciudadana, asi
como el cumplimiento de los estatutos y la ley en relacién a los aspectos
financieros y administrativos del organismo comunal durante la vigencia del
periodo a saber 2016 hasta el dia 27 de noviembre de 2018 no fueron aportados.

6.1De los descargos: no se presentaron descargos ni pruebas que
desvirtlen los incumplimientos que dan origen al pliego de cargos.

8.2De las actuaciones adelantadas dentro del proceso, esta Secretaria
Puede concluir que el sefior DIEGO ANDRES SANCHEZ
QUINTERQO, identificado con cédula de ciudadania 1036395113,
e integrante de la Junta Directiva no revisé el diligenciamiento de
los libros reglamentarios del organismo comunal durante su periodo
como dignatario, no realizar fiscalizaciéon y control en los asuntos
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internos de la organizacién de conformidad con sus estatutos y falta
de organizacién en la estructura interna del organismo comunal para
el fortalecimiento de la Junta de Accidon Comunal, no ha construido
los reglamentos internos de trabajo tanto de lo Junta directiva como
de las comisiones de trabajo, no ha elaborado los planes de trabajo
para la junta y determinado el comité de trabajo al cual le
corresponde su ejecucion, con esto evidentemente se infringieron
las siguientes disposiciones legales y estatutarias.

- Estatutos del organismo comunal;

ARTICULD 53" BEL FISCAL: - La’ Fsscaim e el wgano de wgﬁancaa y cuntm& cuntabia y &h o

econdmice de fa junta, integrade por el Fistal, gue s un dighaterio slogide por fa Asamvlez

General, tendrd el misro periodo oo ia Mesa Directiva ¢ sistoard Ias sigiientes funciones:

@] Velar por el cumplimientd de jas decigiones -econdimicas tomadas en los Estatutos,
reglamentos intemos de trabajo, pianes, prROgramas 'y provectos y decisiones womadas en las
asamblaas generalss, extracrdinanas: y de guﬂba diractiva v do comisiones do trabaio v de
amtés empmanales de ia jints.

Ly . i ik . -«-'_ J e L

- Ley 743 de 2002:;

ARTICULO 20. PRINCIPIOS. Los organismos comunales se orientan
por los 31gu1entes principios:

- ()

- b) Principio de la autonomia: autonomia para participar en la
planeacion, decision, fiscalizacion y control de la gestion pablica, y en
los asuntos internos de la organizacion comunitaria conforme a sus
estatutos y reglamentos;

(...)

- i) Construir y preservar la armonia en las relaciones interpersonales y
colectivas, dentro de la comunidad, a partir del reconocimiento y respeto
de la diversidad dentro de un clima de respeto y tolerancia;

- J) Principio de la participacion: la informacidn, consulta, decision,
gestion, ejecucion, seguimiento y evaluacidén de sus actos internos
constituyen el principio de la participacion que prevalece para sus
afiliados y beneficiarios de los organismos de accién comunal. Los
organismos de accidén comunal podran participar en los procesos de
elecciones populares, comunitarias y ciudadanas.
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ﬁﬁ‘]’iﬁi)k(} 37° DE LA MESA DIRECTIVA: La Mesa Direetiva cumplird las siguientes fundiones:

=Lt B e st e e 1vF s 4 by Gl }'—M-'ﬁv\-a".«ﬂitu\}- B IR LR IR G AT 1T R
b} Aprueba su reglaments intermno de wabzjos v o de las Comisibnes da Trabajo o
Empresarizies, ' '

ARTICULO 37° DE LA MESA DIRECTIVA: La Mesa Directive cumplird fas siguientes funciones:

-

‘e} Ela;;eqar ios programas y Planes de accidn, y estudiar- sas acciones v cbras que deban
acometerse de acuerdo con ias normas frazadas poc la Asamblea, ¥ eaterminar la Comision de
Trabajo que le comesponda Su efecucion, : '

ARTICULO 37°DE LA MESA DIRECTIVA: La Mesa Direstiva cumpiird fas siguientes funciones:

I} Rinds a la Asamblea General en cada una de fas reuniones ordinarias, informe detaliado do
sUs a::ﬁvidades, proyectos y programas en elecucion y por elecutar.

ARTICULD. 78" LIBROS BEGLAMENTARIOS: Ademds de los due autorics fa Asamblea ¥ da los
que senalen fos reglamentos intermos de l@s  Comisiones empresariales de  rabajo,
Empresarialles). la junta tendra Jos siguientes lbros; '

a} Hegiswe de Afiliados 5 la juma.

b} Tesoreriz general.

e} Inventanos de los blanes muebles ¢ inmusbles de la et

d) Actas de Asamblea General y de Mesa Directiva.

&) De-caja menor, '

Pardgrate 1: La Comisién de Convivenciz y Condiiiacién Nevard un {1) fibro especial en 81 Gual s
consignen las actas de reuniones v tas conciieciones acordadas antre las partes yfpmmuigaﬁus
por dicha comisién; iguatmente, flevard un archive documertanio do fa correspondancia recibida y
daspachada. ' .

GRADUACION DE LA SANCION

Encontrandose como probados los cargos mencionados anteriormente y en vista
que ni el organismo comunal ni sus dignatarios, aportaron descargos o pruebas
que pudiera desvirtuar el pliego de cargos elevado, en consecuencia habra la
necesidad de imponer sancién graduada de acuerdo a los parametros del articulo
50 de la ley 1437 numeral 8, el cual reza:

“Articulo 50. Graduacién de las sanciones. Salvo lo dispuesto en leyes
especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por
infracciones administrativas se graduarén atendiendo a los siguientes
criterios, en cuanto resultaren aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.
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2. Beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un
tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccién a Ja accién investigadora o de
supervision.

5. Utilizacién de medios fraudulentos o utilizacién de persona interpuesta
para ocultar la infraccidon u ocultar sus efecfos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los
deberes o se hayan aplicado las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las drdenes impartidas por
fa autoridad competente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccién antes del decreto
de pruebas.

Ello por cuanto con las acciones u omisiones realizadas por la Junta de Accion
Comunal Barrio Barrio Castilla La Unién de la Comuna 5 Castilla con Personeria
Juridica N° 13975 del 14/04/1976 y algunos dignatarios, se vislumbra una omision
al deber de diligencia en la aplicacién de las normas legales y estatutarias propias
de la organizacion que establecen las funciones de cada uno de los érganos v
dignatarios de la organizacién comunal; en razén a los hechos aqui evidenciados,
que faculta a la entidad que ejerce, vigilancia, inspeccion y control para hacerlo
en orden a los siguientes textos:

Articulo 2.3.2.2.7. Facultades. Para desarrollar las anteriores finalidades
las dependencias estatales de inspeccion, vigilancia y control tendran las
siguientes facultades:

()

4. Investigar y dar tramite a las peticiones, quejas y reclamos que las
personas presenten, refacionadas con las organizaciones comunales.

(...)
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10. Sancionar con suspensién o cancelacién de la personeria juridica,
segun el caso, a las organizaciones comunales que estén incumpliendo fa
Ley 743 de 2002, sus decretos reglamentarios o sus estatutos.

Articulo 2.3.2.2.8. Conductas. Seran objeto de investigacién y sancién Ia
violacion de las normas consagradas en la Constitucion Politica, fa ley y los
estatutos de las correspondientes organizaciones comunales.

“ARTICULO 2.3.2.2.9. Clases de sanciones. De acuerdo con los hechos
investigados y teniendo en cuenta las competencias y procedimientos
establecidos en la ley y/o estatutos de los organismos de accién comunal,
la autoridad de inspeccion, vigilancia y control podra imponer las siguientes
sanciones de acuerdo a fa gravedad de las conductas:

1. Suspensién del afiliado y/o dignatario hasta por el término de 12 meses;

2. Desafiliacion del organismo de accién comunal hasta por el término de
24 meses;

3. Suspensién temporal de dignatarios de organismos de accion comunal,
hasta tanto se conozcan los resultados definitivos de las acciones
instauradas, cuando se presenten las situaciones contempladas en el
articulo 50 de la Ley 743 de 2002;

4. Suspensioén de la personeria juridica hasta por un término de 6 meses,
el cual podra ser prorrogado por igual término Y por una sola vez;

5. Cancelacion de la personeria juridica;
6. Congelacion de fondos.”

Con fundamento en los textos normativos, se procedera a imponer las siguientes
sanciones:;

SANCION

Ala JUNTA DE ACCION COMUNAL Barrio Castilla La Unién de la Comuna 5
Castilla con la suspensién por el termino de (6) seis meses de la Personeria
Juridica N° 13975 del 14/04/1976, por hallarse responsable de los
incumplimientos a las normas legales y estatutarias, por cuanto no presentd

24
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descargos, ni pruebas que desvirtuaran los incumplimientos que se relacionan a
continuacion;

- No realizaron fiscalizaciéon y control en los asuntos internos de la
organizacion de conformidad con sus estatutos y falta de organizacion en
la estructura interna del organismo comunal para el fortalecimiento de la
Junta de Accidon Comunal; con ello ademas infringieron los objetivos para
lo cual se constituyen los organismo comunales consagrado en los Art. 19
de la ley 743 de 2002, como lo son lograr el desarrolio y la solucién de
problematicas de la comunidad;

- la Junta de Accién Comunal no se reunidé en asamblea general por lo
menos tres (3) veces al afio durante las vigencias 2016, 2017 y 2018;

- El organismo comunal tiene el cuadro de dignatarios incompleto, es decir,
que no eligié los cargos de Coordinador de Deportes, Coordinador de
Educacion, Coordinador de Salud y Coordinador de Obras Publicas, y a la
fecha no realizd acciones que conllevaran a cubrir las vacantes existentes.

- No tienen registro de actas de asamblea o junta directiva, de los afos
correspondientes a 2016, 2017 y 2018.

- No tienen asentados soportes contables el libro de tesoreria;

- No elaboraron el presupuesto de gastos, ingresos e inversiones de la
organizacion, por lo cual tampoco ha sido presentado a la asamblea
general para ser aprobado;

- No tienen reglamentos internos de directiva, ni de las comisiones de
trabajo, debidamente aprobados por la junta directiva;

- No elaboraron sus planes de trabajo, por lo cual tampoco fueron aprobados
en asamblea general.

El sefor JOSE ALEXANDER GALLEGO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 71218481, con la suspensién de su calidad de Dignatario, por
el termino de (6) seis meses quien en ejercicio de su cargo (Presidente) e
integrante de la Junta Directiva (Art 31 Estatutario) de la Junta de Accién Comunal
Barrio Castilla La Unién de la Comuna 5 Castilla para el periodo 2016 — 2020, se
le hallé responsable de los incumplimientos a las normas legales y estatutarias,
por cuanto no presentd descargos, ni pruebas que desvirtuaran los
incumplimientos que se relacionan a continuacion:

- No realizo la debida representacion legal de la organizacién comunal.
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- No realizd gestiones tendientes al funcionamiento ordinario de la
organizacién comunal, entre ellos la convocatoria a asamblea de
afiliados para elegir los cargos vacantes;

- En calidad de presidente del organismo comunal y miembro de la Junta
Directiva, al parecer no rindio el informe de gestion a la asamblea;

- No ordenar la convocatoria a las asambleas ordinarias durante los
periodos comprendidos entre los afios 2016, 2017 y 2018;

La sefiora ELIANA MARIA RODRIGUEZ ECHAVARRIA, identificada con
cédula de ciudadania 43585091, con la suspensién de su calidad de
Dignatario, por el término de (6) seis meses quien en gjercicio de su cargo
(Vicepresidente) e integrante de la Junta Directiva (Art 31 Estatutario) de la Junta
de Accidn Comunal Barrio Barrio Castilla La Unién de la Comuna 5 Castiila
durante el pericdo 1 de julic de 2016 y 27 de noviembre de 2018, se le hallé
responsable de los incumplimientos a las normas legales y estatutarias, ademas
por cuanto no presentd descargos, ni pruebas que desvirtuaran los
incumplimientos que se relacionan a continuacion;

- No elaboro los pianes de trabajo de la junta y determiné el comité de
trabajo al cual le correspondia su ejecucién:
- No rindié informes de gestién a la asamblea.

El sefior LUIS FERNANDO ESTRADA PANIAGUA, identificado con la cédula
de ciudadania No. 71215315 con la suspensién de su calidad de Dignatario,
por el termino de (6) seis meses quien en ejercicio de su cargo (Tesorero) e
integrante de la Junta Directiva (Art 31 Estatutario) de la Junta de Accién Comunal
Barrio Castilla La Unién de la Comuna 5 Castilla para el periodo entre el 01 de
julio de 2016 al 27 de noviembre de 2018, se le hallé responsable de los
incumplimientos a las normas legales y estatutarias, ademas por cuanto no
presentd descargos, ni pruebas que desvirtuaran los incumplimientos gue se
relacionan a continuacion;

- No custodiod, ni actualizo los libros de tesoreria con auxiliar de cajay de
bancos ni el libro de inventarios;

- No presenté durante los afios 2016, 2017 y 2018, a la junta directiva
informes periédicos sobre el movimiento de tesoreria;

- Durante el periodo 2016, 2017 y 2018 en calidad de tesorero y miembro
de la Junta Directiva, no rindi6 informe del movimiento de la tesoreria a
la junta directiva;
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- Durante el periodo 2016, 2017 y 2018 en calidad de tesorero y miembro
de la Junta Directiva, no rindié informe de gestién a la asamblea.

La sefiora NORA EUGENIA SUAREZ DE ARTEGA, identificada con la cédula
de ciudadania No. 32019869, con la suspensién de su calidad de Dignataria,
por el termino de {6) seis meses quien en ejercicio de su cargo (Secretaria) e
integrante de la Junta Directiva (Art 31 Estatutario) de la Junta de Accién Comunal
Barrio Castilla La Unidon de la Comuna 5 Castilla para el periodo entre el 01 de
julio de 2016 al 27 de noviembre de 2018, se le hallé responsable de los
incumplimientos a las normas legales y estatutarias, ademas por cuanto no
presentd descargos, ni pruebas que desvirtuaran los incumplimientos que se
relacionan a continuacion:

- No asentd las actas correspondientes a las reuniones de junta o
asambleas de los anos 2016, 2017 y 2018.

- Durante el periodo 2016, 2017 y 2018 en calidad de Secretaria del
organismo comunal y miembro de la Junta Directiva, no elaboro los
planes de trabajo de la junta y no determino el comité de trabajo al cual
le correspondia su ejecucion;

- Durante el periodo 2016, 2017 y 2018 en calidad de Secretaria del
organismo comunal y miembro de la Junta Directiva, no rindié informes
de gestion a la asamblea;

El sefior DIEGO ANDRES SANCHEZ QUINTERO, identificado con cédula de
ciudadania 1036395113, con la suspension de su calidad de Dignatario, por
el termino de (6) seis meses quien en ejercicio de su cargo (Fiscal) e integrante
de la Junta Directiva (Art 31 Estatutario) de la Junta de Accién Comunal Barrio
Castilla La Unién de la Comuna 5 Castilla para el periodo 2016, 2017 y 2018, se
le hallé responsable de los incumplimientos a las normas legales y estatutarias,
ademas por cuanto no presentd descargos, ni pruebas que desvirtuaran los
incumplimientos que se relacionan a continuacién;

- Durante el periodo 2016, 2017 y 2018 en calidad de Fiscal del
organismo comunal y miembro de la Junta Directiva, no revisé el
diligenciamiento de los libros reglamentarios del organismo comunal
durante su periodo como dignatario;
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- No realizd la fiscalizacion y control en los asuntos internos de la
organizacion de conformidad con sus estatutos v falta de organizacién
en la estructura interna del organismo comunal para el fortalecimiento
de ia Junta de Accién Comunal:

- Norealizé la fiscalizacion y control en la organizacion comunal, respecto
de los reglamentos internos de trabajo tanto de la Junta directiva como
de las comisiones de trabajo, toda vez que no lo realizaron;

- Norealiz6 la fiscalizacion y control en la organizacién comunal, respecto
que durante el periodo 2016, 2017 y 2018, el organismo comunal al
parecer no elabord los planes de trabajo para la junta y determinado el
comité de trabajo al cual le corresponde su ejecucion;

- No realiz6 la fiscalizacion y control en la organizacién comunal, dado
que la organizacion comunal, no tiene el informe de gestion presentado
por la Junta Directiva incluido todos los 6rganos que la conforman,
gastos, inversiones, desde la vigencia 2016 hasta lo corrido del periodo
actual;

- No realiz6 la fiscalizacion y control en la organizacion comunal, dado
que fa junta directiva no realiz6 el respectivo empaime, por los 6rganos
de fa junta 2012- 2016 a los nuevos dignatarios del periodo actual 2016-
2020, donde se evidencie el estado de la Junta de Accién Comunal y
de las responsabilidades adquiridas al momento de la entrega, a fin de
dar continuidad a los procesos comunales:

- No realizé la fiscalizacién y control en la organizacién comunal, dado
gue la organizacion comunal no posee los libros reglamentarios como
lo son actas, afiliados, tesoreria e inventario, ello dado que la Unidad de

i Vigilancia, Inspeccion y Control solicité que se presentaran los libros

| reglamentarios del organismo comunal a fin de verificar el debido
registro de estos ante la Secretaria de Participacién Ciudadana, asi
como el cumplimiento de los estatutos y la ley en relacion a los aspectos
financieros y administrativos del organismo comunal durante la vigencia
del periodo a saber 2016 hasta lo corrido del periodo actual.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto y de acuerdo a lo previsto en la
Ley 743 de 2002, el Decreto 1066 de 2015 y demas normas legales la Secretaria
de Participacién Ciudadana,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Sancionar a la JUNTA DE AGCION COMUNAL BARRIO
CASTILLA LA UNION DE LA COMUNA 5 CASTILLA CON LA SUSPENSION
POR EL TERMINO DE (6) SEIS MESES DE LA PERSONERIA JURIDICA N°
13975 DEL 14/04/1976, de conformidad con los hechos descritos en esta
decision, conforme a lo establecido en articulo 50 de la Ley 1437 y el Decreto
1066 de 2015, articulo 2.3.2.2.9., numeral 1, sancién que se hara efectiva a partir
del momento en que el acto administrativo quede en firme.

ARTICULO SEGUNDO: Sancionar con suspensién de la calidad de
Dignatarios por el termino de (6) seis meses, por hallarseles responsables de
incurrir en incumplimientos legales y estatutarios en ejercicio de su condicién de
dignatarios en los cargos de Presidente y Vicepresidente e integrantes de la Junta
Directiva (Art 29 Estatutario) de la Junta de Accién Comunal Barrio Castilla La
Unién de la Comuna 5 Castilla para el periodo 2016 — 2020, tal y como se relaciona
a continuacion.

- JOSE ALEXANDER GALLEGO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 71218481.

- ELIANA MARIA RODRIGUEZ ECHAVARRIA, identificada con
cédula de ciudadania 43585091.

- LUIS FERNANDO ESTRADA PANIAGUA, identificado con la
cédula de ciudadania No. 71215315.

- NORA EUGENIA SUAREZ DE ARTEGA, identificada con la cédula
de ciudadania No. 32019869.

- DIEGO ANDRES SANCHEZ QUINTERO, identificado con cédula
de ciudadania 1036395113.

ARTICULO TERCERO: Por el tramite Secretarial se adelantaran las siguientes
diligencias:

a) Notificar personalmente el contenido de esta decisién a la Junta de Accién
Comunal Barrio Castilla La Unién de la Comuna 5 Castilla, a través de su
representante legal la sefiora JOSE ALEXANDER GALLEGO.

b) Notificar personalmente el contenido de esta decisidén a cada uno de los
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sancionados y no sancionados, en caso de no efectuarse la notificacion en
la forma antes sefalada, debera agotarse la nofificacion por aviso, con
forme a lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, Cédigo
Contencioso Administrativo.

¢) Informar a la Dependencia encargada del registro de organizaciones
comunales de la Secretaria de Participacién Ciudadana, que si la presente
sancion de suspensién, recae sobre afiliados que actualmente aparecen
inscritos como dignatarios, esta tendra efectos sobre el registro y se debera
suspender la calidad de dignatarios hasta tanto como afiliado cumpla la
sancion impuesta, en consecuencia se deberd realizar la anotacion
respectiva en el registro sistematizado y el certificado de existencia y
representacion legal, de la forma en que se establece en los articulos en
los articulos 63 y 64 de la Ley 743 de 2002.

d) Oficiar a la Asociacién de Juntas de Accién Comunal y Juntas de Vivienda
Comunitaria de la comuna 5 Castilla, sobre la sancién gue se impone en la
presente Resolucion, con la advertencia que la suspension de los afiliados
sancionados, tiene efectos sobre la condicién de dignatario en caso que
eéste represente al organismo de primer grado ante Asocomunal.

e) Comunicar al Ministerio del Interior y de Justicia, en el informe trimestral
que se presenta a esta entidad, de acuerdo con lo establecido en el
numeral 6° del articulo 2.3.2.1.25 del Decreto 1066 de 2015, sobre la
novedad que se presenta respecto a la sancién impuesta sobre la Junta
de Accién Comunal Barrio Castilla La Unién de la Comuna 5 Castilla de la
Ciudad de Medellin.

f) Comunicar la presente decisién a la Junta de Accién Comunal Barrio
Castilla La Unién de la Comuna 5 Castilla de la Ciudad de Medeliin, para
que realice las anotaciones respectivas en el Libro de Afiliados del
organismo comunal.

PARAGRAFO: Para tal efecto, librense las respectivas comunicaciones indicando
la decision tomada y la fecha del acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Una vez surtida la notificacién, ya sea personal o por aviso,
se concede un termino de diez (10) dias habiles para que los sancionados,
presenten por escrito de manera directa o por medio de apoderado, ante la
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Secretaria de Participacién Ciudadana, los recursos de reposicion y/o apelacion.

ARTICULO QUINTO: Interpuesto el recurso de reposicion se resolvera por esta
misma entidad y el de apelacion sera resuelto por la Gobernacion de Antioquia.
La decision apelada, no podra ejecutarse hasta tanto, la segunda instancia
resuelva dicho recurso en razén del efecto suspensivo del que este recurso goza.

G ;"’\

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANDRES FEL!PE BEDOYA RENDON

Secretario de Particip’%cién Ciudadanal, L./

] i
A if
Proyectd_———.\ Revisd ngit Aprobo: o~ A
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